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องคการบริหารสวนตำบลเชียงดา 

อำเภอสรางคอม จังหวัดอุดรธาน ี

 



การประเมินความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นที่เกี่ยวกับการรับสินบน  

ประจำปงบประมาณ พ.ศ. 2567  

องคการบริหารสวนตำบลเชยีงดา 

                  ความเสี่ยงการทุจริต หมายถึง ความเสี่ยงของการดำเนินงานที่อาจกอใหเกิดการทุจริต การขัดกัน 

ระหวางผลประโยชนสวนตนกับผลประโยชนสวนรวม หรือการรับสินบน 

 วัตถุประสงคการประเมินความเสี่ยงการทุจริต   

                  มาตรการปองกันการทุจริตสามารถจะชวยลดความเสี่ยงที ่อาจกอใหเกิดการทุจริตในองคกรได 

ดังนั้น การประเมินความเสี่ยงดานการทุจริต การออกแบบและการปฏิบัติงานตามมาตรการควบคุมภายใน ที่

เหมาะสมจะชวยลดความเสี่ยงดานการทุจริต ตลอดจนการสรางจิตสำนึกและคานิยมในการตอตานการทุจริต

ใหแก บุคลากรขององคกรถือเปนการปองกันการเกิดการทุจริตในองคกร ทั้งนี้ การนำเครื่องมือประเมินความเสี่ยง

มาใชใน องคกรจะชวยใหเปนหลักประกันในระดับหนึ่งวา การดำเนินการขององคกรจะไมมีการทุจริตหรือในกรณี

ที่พบกับ การทุจริตทีไ่มคาดคิดโอกาสที่จะประสบกับปญหานอยกวาองคกรอ่ืน หรือหากเกิดความเสียหายข้ึนก็จะ

เปนความ เสียหายที่นอยกวาองคกรที่ไมมีการนำเครื่องมือประเมินความเสี่ยงมาใชเพราะไดมีการเตรียมการ

ปองกันลวงหนาไว โดยใหเปนสวนหนึ่งของการปฏิบัติงานประจำซึ่งไมใชการเพ่ิมภาระงานแตอยางใด  

                  วัตถุประสงคหลักของการประเมินความเสี่ยงการทุจริต : เพื่อใหหนวยงานภาครัฐ มีมาตรการ 

ระบบ หรือ แนวทางในบริหารจัดการความเสี่ยงของการดำเนินงานที่อาจกอใหเกิดการทุจริตซึ่งเปนมาตรการ

ปองกัน การทุจริตเชิงรุกที่มีประสิทธิภาพตอไป  

                  การบริหารจัดการความเสี่ยงมีความแตกตางจากการตรวจสอบภายในอยางไร การบริหาร จัดการ

ความเสี่ยงเปนการทำงานในลักษณะที่ทุกภาระงานตองประเมินความเสี่ยงกอนปฏิบัติงานทุกครั้ง และแทรก 

กิจกรรมการตอบโตความเสี่ยงไวกอนเริ่มปฏิบัติงานหลักตามภาระงานปกติของการเฝาระวังความเสี่ยงลวงหนา

จาก ทุกภาระงานรวมกันโดยเปนสวนหนึ่งของความรับผิดชอบปกติที่มีการรับรูและยอมรับจากผูที่เกี่ยวของ (ผู

นำสงงานให) เปนลักษณะ Pre-Decision สวนการตรวจสอบภายในจะเปนในลักษณะกำกับติดตามความเสี่ยง 

เปนการสอบทาน เปนลักษณะ Post-Decision  

องคประกอบที่ทำใหเกิดการทุจริต  

                  องคประกอบหรือปจจัยที่นำไปสูการทุจริต ประกอบดวย Pressure/Incentive หรือแรงกดดันหรือ 

แรงจูงใจ Opportunity หรือ โอกาส ซึ่งเกิดจากชองโหวของระบบตางๆ คุณภาพการควบคุม กำกับควบคุมภายใน 

ขององคกรมีจุดออน และ Rationalization หรือ การหาเหตุผลสนับสนุนการกระทำตามทฤษฎี สามเหลี่ยมการ 

ทุจริต (Fraud Triangle)  

 

 

 



ขอบเขตประเมินความเสี่ยงการทุจริต  

                  แบงประเภทความเสี่ยงการทุจริต ออกเปน ๓ ดาน ดังนี ้ 

       1. ความเสี่ยงการทุจริตที่เกี ่ยวของกับการพิจารณาอนุมัติ อนุญาต ภารกิจใหบริการประชาชนอนุมัติ หรือ 

อนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอำนวยความสะดวก การพิจารณาอนุญาตของทางราชการ พ.ศ. ๒๕๕๘) 

       2. ความเสี่ยงการทุจริตในความโปรงใสของการใชอ านาจและตำแหนงหนาที่ 

       3. ความเสี่ยงการทุจริตในความโปรงใสของการใชจายงบประมาณและการบริหารจัดการทรัพยากรภาครัฐ 

 

 

 

 



 
การระบุความเสี่ยง (Risk Identification) 

                        ขั้นตอนที่ 1 นำขอมูลที่ไดจากขั้นเตรียมการในสวนรายละเอียดขั้นตอน แนวทางหรือเกณฑ 

การปฏิบัติงานของกระบวนงานที่จะทำการประเมินความเสี่ยงการทุจริต ซึ่งในขั้นตอนการปฏิบัติงานนั้น ยอม

ประกอบไปดวยขั้นตอนยอย ในการระบุความเสี่ยงตามขั้นตอนที่ 1 ใหทำการระบุความเสี่ยง อธิบายรายละเอียด

รูปแบบพฤติการณความเสี่ยงเฉพาะที่มีความเสี่ยงการทุจริตเทานั้น และในการประเมินตองคำนึงถึงความเสี่ยงใน

ภาพรวม ของการดำเนินงานเรื่องที่จะทำการประเมินดวย เนื่องจากในกระบวนงานการปฏิบัติงานตามขั้นตอนอาจ

ไมพบความเสี่ยง หรือโอกาสเสี่ยงต่ำ แตอาจพบวามีความเสี่ยงในเรื่องนั้นๆ ในการดำเนินงานที่ไมไดอยูในข้ันตอน

ก็เปนได โดย ไมตองคำนึงวาหนวยงานจะมีมาตรการปองกันหรือแกไขความเสี่ยงการทุจริตนั้นอยูแลว นำขอมูล

รายละเอียด ดังกลาวลงในประเภทของความเสี่ยงซึ่งเปน Known Factor หรือ Unknown Factor 

Known Factor ความเสี่ยงทั้ง ปญหา/พฤติกรรมที่เคยรับรูวาเคยเกิดมากอน คาดหมายได
วา มีโอกาสสูงที่จะเกิดซ้ำ หรือมีประวัติ มีตำนานอยูแลว 
 
 

Unknown Factor ปจจัยความเสี่ยงที่มาจากการพยากรณ ประมาณการลวงหนา ในอนาคต 
ปญหา/พฤติกรรม ความเสี่ยงที่อาจจะเกิดขึ้น (คิดลวงหนา ตีตนไปกอนไข
เสมอ) 
 

 



 

เทคนิคในการระบุความเสี่ยง หรือคนหาความเสี่ยงการทุจริตดวยวิธีการตางๆ ดังนี้ 

 

เกณฑระดับโอกาสท่ีจะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) เชิงคุณภาพ 

ลำดับ โอกาสที่เกิด คำอธิบาย 
5 สูงมาก โอกาสเกิดการกระทำทุจริตมากกวา 25 ครั้งตอป 
4 สูง โอกาสเกิดการกระทำทุจริตไมเกิน 20 ครั้งตอป 
3 ปานกลาง โอกาสเกิดการกระทำทุจริตไมเกิน 15 ครั้งตอป 
2 นอย โอกาสเกิดการกระทำทุจริตไมเกิน 10 ครั้งตอป 
1 นอยมาก โอกาสเกิดการกระทำทุจริตไมเกิน 5 ครั้งตอป 

 

 

 

 

 

 



เกณฑระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) 

ลำดับ โอกาสที่เกิด คำอธิบาย 
5 สูงมาก เสียหายตอภาพลักษณของหนวยงาน ประชาชนไมไดรับความสะดวก           

เปนภัย ดานความมั่นคง อาชญากรรม และความรุนแรงอ่ืน ๆ 
4 สูง เสียหายตอภาพลักษณของหนวยงาน และประชาชนไมไดรับความ

สะดวก 
3 ปานกลาง เสียหายตอภาพลักษณของหนวยงาน 
2 นอย - 
1 นอยมาก - 

                  ระดับของความเสี่ยง (Degree of Risk) แสดงถึงระดับความสำคัญในการบริหารความเสี่ยง โดย 

พิจารณา จากผลคูณของระดับโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) กับระดับความรุนแรงของผลกระทบ 

(Impact) ของความเสี่ยงแตละสาเหตุ (โอกาส × ผลกระทบ) กำหนดเกณฑไว 4 ระดับ ดังนี ้

ระดับของความเสี่ยง (Degree of Risk) 

ลำดับ ระดับความเสี่ยง ชวงคะแนน 
4 ความเสี่ยงระดับสูงมาก (Extreme Risk : E) 15 - 25 คะแนน 
3 ความเสี่ยงระดับสูง (High Risk : H) 9 - 14 คะแนน 
2 ความเสี่ยงระดับปานกลาง (Moderate Risk : M) 4 - 8 คะแนน 
1 ความเสี่ยงระดับต่ำ (Low Risk : L) 1 - 3 คะแนน 

                 

                  ในการวิเคราะหความเสี่ยงจะตองมีการกำหนดแผนภูมิความเสี ่ยง(Risk Profile) ที่ไดจากการ 

พิจารณาจัดระดับความสำคัญของความเสี่ยงจากโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) และผลกระทบ ที่เกิดขึ้น 

(Impact) และขอบเขตของระดับความเสี่ยงที่สามารถยอมรับได (Risk Appetite Boundary) โดยท่ี 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ระดับความเสี่ยง = โอกาสในการเกิดเหตุการณตางๆ x ความรุนแรงของเหตุการณตางๆ 

(Likelihood x Impact) 



ซึ่งจัดแบงเปน 4 ระดับ สามารถแสดงเปน Risk Profile แบงพื้นที่เปน 4 สวน(4 Quadrant) ใชเกณฑในการจัดแบง ดังนี ้

 

ตารางระดับของความเสี่ยง (Degree of Risk) 

 

 

 

สถานะสีแดง : ความเสี่ยงอยูในระดับที่ไมสามารถยอมรับได ตองมีแผน/มาตรการเพื่อลดความเสี่ยงทันท ี 

สถานะสีสม : ความเสี่ยงอยูในระดับที่ไมสามารถยอมรับได ตองมีแผน/มาตรการเพ่ือลดความเสี่ยง 

สถานะสีเหลือง : ความเสี่ยงยังอยูในระดับที่ยอมรับได แตตองมีการทบทวนความเพียงพอของมาตรการควบคุมที่

มีอยู 

 สถานะสีเขยีว : ความเสี่ยงอยูในระดับที่ยอมรับได โดยไมตองมีการจัดทำแผนเพ่ือลดความเสี่ยง 

โอกาสที่จะเกิดความเสียหาย (Likelihood) 



ประเด็นความเสี่ยง  
การทุจริตในประเด็น  

ท่ีเก่ียวกับการรับ สินบน 
เหตุการณความเสี่ยง ระดับความเสี่ยง มาตรการในการบริหารจัดการความเสี่ยง หมายเหตุ 

1. การอนุมัติ อนุญาต ตาม 
พระราชบัญญัติการ อำนวย
ความสะดวกในการพิจารณา 
อนุญาตของทางราชการ 
พ.ศ. 2558  
(การขออนุญาต กอสราง) 
 

1. หัวหนาหนวยงาน เจาหนาท่ี อาจมี
การเรียกรับ หรือยอมจะรับ ทรพัยสิน 
หรือประโยชนตอบแทน  
2. หัวหนาหนวยงาน เจาหนาท่ี มีญาติ
หรือคนสนิทมายื่นใบอนุญาต กอสราง 

ความเส่ียงระดับปาน
กลาง 

1. ออกมาตรการในการรับสินบนและบทลงโทษ 
ท่ีชัดเชน ถาฝาฝนและไมปฏิบัติตามระเบียบ  
2. ผูบริหารหมั่นกำกับดูแลและตรวจสอบการ
ทำงานของเจาหนาที่ 
3. การเสริมสรางจิตสำนึกในการแยกแยะ 
ประโยชนสวนตนและประโยชนสวนรวมใหแก
เจาหนาที่ 

 

2. การใชอำนาจ ตาม
กฎหมาย (การจัดเก็บรายได) 
 
 
 
 
 
 
 

1. ขอมูลผูเสียภาษีที่มีอยูไมเปนปจจุบัน 
ทำใหไมสามารถติดตาม การคางชำระ
ภาษีได 2. ไมมีการชำระภาษีอยางเปน
ระบบที่ชัดเจน  
3. มีการเปลี่ยนแปลงกรรมสิทธิ์ หรือ
การเปลี่ยนแปลงการประกอบกิจการ 
แตไมแจงให อบต.ทราบ 
4. การบันทึกยอดรับสงในแตละวัน 
ยอดอาจไมตรงกัน 

ความเส่ียงระดับปาน
กลาง 

 
 
 
 
 
 

 

1. มีการขอเอกสารหลักฐานที่เปนปจจุบันจาก ผู
เสียภาษี และสงหนังสือติดตามทวงการชำระภาษี 
เปนลายลักษณอักษร 
2. มีการประชาสัมพันธกำหนดการชำระภาษีให 
ประชาชนทราบอยางตอเน่ือง  
3. ถือปฏิบัติตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยวา 
ดวยการรับเงนิ การฝากเงิน การเก็บรักษาเงิน 
และการตรวจเงนิขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 
อยางเครงครัด 

 

(การนำรถยนต ของทาง
ราชการ ไปใชทำธุระสวนตัว) 

1. เจาหนาที่บางรายนำรถยนต 
สวนกลางของสำนักงานไปใชทำธุระ
สวนตัว 
 2. เจาหนาที่บางรายนำรถยนต 
สวนกลางของสำนักงานไปใชกอน ไดรับ
อนุญาต 
 

ความเส่ียงระดับปาน
กลาง 

 

1. การจัดทำแบบคำขออนุญาตใชรถยนต 
สวนกลางเพ่ือปองกันไมใหมีการนำรถยนต 
สวนกลางไปใชกอนไดรับอนุญาต และปองกันการ
นำรถยนตสวนกลางไปใชในการทำธุระสวนตัว  
2. การเสริมสรางจิตสำนึกในการแยกแยะ
ประโยชนสวนตนและประโยชนสวนรวมใหแก 
เจาหนาที่  
3. มีการบันทึกการใชงานตางๆ 

 

 



 

ประเด็นความเสี่ยง 
การทุจริตในประเด็น  

ท่ีเก่ียวกับการรับ สินบน 
เหตุการณความเสี่ยง ระดับความเสี่ยง มาตรการในการบริหารจัดการความเสี่ยง หมายเหตุ 

3. การบริหารงาน บุคคล 1. มีการรับบุคคลเขามาทำงานโดย ไมมี
วิธีการคัดเลือก  
2. มีการรับบุคคลที่เปนเครือญาติ หรือ
บุคคลที่ตนเองไดรับผลประโยชน เขา
ทำงาน 
 

ความเส่ียงระดับปาน
กลาง 

1. มีการประกาศรับสมัคร และดำเนินการ
คดัเลือก อยางโปรงใส และตรวจสอบได 

 

4. การจัดซื้อจัดจาง  
(การทุจริตใน การจัดซื้อจัด
จาง) 
 

1. เจาหนาที่ผูดำเนินโครงการเลือก 
จัดซื้อจัดจางกับรานท่ีตนเองสนิท หรือ
เปนญาติ หรือรานที่ตนเองคุย ไดงาย 
 2. เจาหนาที่เลือกจัดซื้อจัดจางกับ ผูรับ
จาง หรือผูประกอบการที่ เจาหนาที่รูจัก 
หรือสนิทสนมเปน การสวนตัว 
 

ความเสี่ยงระดับสูง 1. ตรวจสอบคูสัญญาในการจัดซื้อจัดจาง  
2. ปรับเปลี่ยนรานคาในการจัดซื้อวัสดุ  
3. เขมงวดในการตรวจรับพัสดุ หรือการจาง  
4. ผูบริหารหมั่นกำกับดูแลและตรวจสอบการ 
ดำเนินการจัดซื้อจัดจางใหเปนไปตามระเบียบ 
กฎหมาย เพื่อปองกันการเอื้อประโยชนใหแก 
ผูประกอบการรายใดรายหนึ่ง อันจะสงผลใหเกิด 
ความไมเปนธรรมแกผูประกอบการรายอื่น 
 

 

 

หมายเหตุ   

1. กรณีหนวยงานท่ีไมมีภารกิจการอนุมัติ อนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอำนวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาตของทางราชการ พ.ศ. ๒๕๕๘ ใหระบุวา “ไมมีความ

เสี่ยงการทุจริตในประเด็นการรับทรัพยสินในกระบวนการงาน อนุมัติ อนุญาต เนื่องจากไมมีภารกิจการอนุมัติ อนุญาต ตาม พระราชบัญญัติการอำนวยความสะดวกในการ

พิจารณาอนุญาตของทางราชการ   พ.ศ. 2558”  

2. ตองระบุใหครบทุกประเด็น *** 


